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Tãm t¾t : ThËp niªn ®Çu thÕ kû XXI, c¶i c¸ch thÓ chÕ  chÝnh trÞ ë Trung Quèc ®· ®¹t ®−îc 

nh÷ng thµnh tùu ®¸ng ghi nhËn: Côc diÖn æn ®Þnh chÝnh trÞ ®−îc duy tr×, chuyÓn giao thÕ hÖ 

l·nh ®¹o ªm thÊm, møc ®é d©n chñ chÝnh trÞ ®−îc n©ng cao mét b−íc ; Nhµ n−íc ph¸p trÞ 

XHCN b−íc ®Çu ®−îc hoµn thiÖn; n¨ng lùc cÇm quyÒn vµ tr×nh ®é l·nh ®¹o cña §¶ng ®−îc 

t¨ng c−êng, c«ng t¸c x©y dùng §¶ng ®−îc ®Èy m¹nh. Tuy nhiªn, nh÷ng vÊn ®Ò vµ khã kh¨n 

trong tÇng s©u cña hÖ thèng chÝnh trÞ vÉn ch−a ®−îc kh¾c phôc hoµn toµn,nguy c¬ bÊt æn 

chÝnh trÞ vÉn tiÒm Èn, ®ång thêi t×nh h×nh míi còng ®· ®Æt c«ng cuéc c¶i c¸ch vµ ph¸t triÓn 

chÝnh trÞ ë Trung Quèc tr−íc nh÷ng thö th¸ch míi. 

Tõ khãa: C¶i c¸ch thÓ chÕ chÝnh trÞ, Trung Quèc, thËp niªn ®Çu thÕ kû XX 
 

1. T×nh h×nh chÝnh trÞ Trung Quèc 
cuèi thÕ kû XX ®Çu thÕ kû XXI 

Hai thËp kû cuèi cïng thÕ kû XX, 
Trung Quèc ®· diÔn ra nh÷ng thay ®æi to 
lín. Trung Quèc ®· tho¸t khái khñng 
ho¶ng kinh tÕ x· héi cuèi thËp kû 70 thÕ 
kû XX. §Êu tranh giai cÊp lµm c−¬ng 
lÜnh ®· cã b−íc chuyÓn biÕn lÞch sö sang  
"lÊy x©y dùng kinh tÕ lµm trung t©m". 
ThÓ chÕ kinh tÕ, x· héi cã b−íc chuyÓn 
biÕn m¹nh mÏ theo h−íng x©y dùng nÒn 
kinh tÕ thÞ tr−êng XHCN. C¸c c¬ chÕ 
rµng buéc sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña 
Trung Quèc dÇn ®−îc gì bá. Gi¶i thÓ 

c«ng x· nh©n d©n, t¸ch chÝnh quyÒn 
khái hîp t¸c x·, ®Èy m¹nh d©n chñ c¬ së 
n«ng th«n, ®Æc biÖt lµ t¸ch b¹ch chøc 
n¨ng gi÷a §¶ng vµ chÝnh quyÒn ®· trë 
thµnh ®éng lùc to lín cho c¶i c¸ch vµ 
ph¸t triÓn chÝnh trÞ ë Trung Quèc trong 
hai thËp niªn cuèi cïng thÕ kû XX. 
Trung Quèc còng thµnh c«ng trong æn 
®Þnh t×nh h×nh tr−íc nh÷ng biÕn ®éng 
lín cña thÕ giíi nh− sù tan r· cña hÖ 
thèng XHCN ë §«ng ¢u, gi¶i thÓ cña 
Liªn X«, mÊt vai trß cÇm quyÒn cña 
nhiÒu §¶ng Céng s¶n khi ®ã. Trong 
n−íc, §CS Trung Quèc còng ®øng tr−íc 



nguyÔn xu©n c−êng 

  Nghiªn cøu Trung Quèc sè 1(113) – 2011 20

nh÷ng th¸ch thøc to lín vÒ con ®−êng 
XHCN hay TBCN, næi cém lµ t×nh h×nh 
n¨m 1989 vµ kÕt thóc víi sù kiÖn Thiªn 
An M«n. X©y dùng Nhµ n−íc ph¸p trÞ 
XHCN trë thµnh ph−¬ng h−íng c¶i c¸ch 
vµ ph¸t triÓn chÝnh trÞ ë Trung Quèc 
tr−íc thÒm thÕ kû XXI. 

N©ng cao n¨ng lùc l·nh ®¹o vµ cÇm 
quyÒn cña §CS Trung Quèc, kiÖn toµn 

hÖ thèng chÝnh trÞ, ®Èy m¹nh d©n chñ 

XHCN trë thµnh yªu cÇu vµ ®ßi hái quan 

träng ®Ó Trung Quèc øng phã thµnh 
c«ng víi khñng ho¶ng tiÒn tÖ ch©u  ¸ 

(1997) vµ ®Æc biÖt lµ chñ ®éng héi nhËp 

quèc tÕ, ®−a Trung Quèc ph¸t triÓn v−ît 
bËc khi gia nhËp Tæ chøc Th−¬ng m¹i 

thÕ giíi (WTO). 

N¨m 2001, Trung Quèc gia nhËp 

WTO ®¸nh dÊu qu¸ tr×nh héi nhËp toµn 
diÖn vµo kinh tÕ toµn cÇu vµ nhÊt thÕ 

hãa kinh tÕ khu vùc. B−íc sang thÕ kû 

XXI, Trung Quèc phÊn ®Êu tíi n¨m 2020 

x©y dùng toµn diÖn x· héi kh¸ gi¶. Tr−íc 
hoµn c¶nh míi ®ã, ®ßi hái Trung Quèc 

ph¶i c¶i c¸ch thÓ chÕ chÝnh trÞ. §¶ng 

Céng s¶n Trung Quèc ®øng tr−íc yªu 
cÇu ph¶i cã nh÷ng chñ tr−¬ng, lÝ luËn vµ 

c−¬ng lÜnh míi dÉn d¾t sù ph¸t triÓn cña 

®Êt n−íc. Tõ n¨m 2000, t− t−ëng “Ba ®¹i 

diÖn” ®· ph«i thai vµ n¨m 2002 ®· ®−îc 
§¹i héi XVI cña §CS Trung Quèc chÝnh 

thøc c«ng nhËn. Tr−íc ®ã, §¹i héi XV 

§¶ng Céng s¶n Trung Quèc ®· nªu lªn 

vÊn ®Ò x©y dùng nhµ n−íc ph¸p trÞ 
XHCN. §©y lµ chñ tr−¬ng cèt lâi t¹o nªn 

côc diÖn kinh tÕ – chÝnh trÞ ph¸t triÓn 

trong nh÷ng n¨m cuèi thÕ kû XX ®Çu thÕ 

kû XXI; lµ mét ®iÓm nhÊn quan träng 
cña §¶ng Céng s¶n Trung Quèc trong 

qu¸ tr×nh l·nh ®¹o c«ng cuéc x©y dùng 

CNXH, x©y dùng nÒn d©n chñ x· héi 
nghÜa. Tuy nhiªn, c¶i c¸ch thÓ chÕ chÝnh 

trÞ ë Trung Quèc cßn ®øng tr−íc nh÷ng 

nhiÖm vô nÆng nÒ vµ cßn ph¶i gi¶i quyÕt 

nhiÒu vÊn ®Ò lý luËn, nhÊt lµ vÊn ®Ò 
quan hÖ gi÷a §¶ng l·nh ®¹o víi Nhµ 

n−íc vµ c¸c §¶ng ph¸i, tæ chøc ®oµn thÓ 

chÝnh trÞ, mèi quan hÖ gi÷a c¸c c¬ quan 

quyÒn lùc lËp ph¸p, hµnh ph¸p, t− ph¸p 
trong hÖ thèng chÝnh trÞ ph¸p trÞ 

XHCN… 

§¹i héi XVI §¶ng Céng s¶n Trung 
Quèc n¨m 2002 ®· kh¼ng ®Þnh: “TiÕp tôc 
tiÕn hµnh tÝch cùc vµ æn tho¶ c¶i c¸ch 
thÓ chÕ chÝnh trÞ, më réng d©n chñ 
XHCN, kiÖn toµn ph¸p chÕ XHCN, x©y 
dùng nhµ n−íc ph¸p trÞ XHCN…”, 
“...Ph¸t triÓn nÒn chÝnh trÞ d©n chñ 
XHCN, ®iÒu c¨n b¶n nhÊt lµ ph¶i kiªn 
tr× sù thèng nhÊt h÷u c¬ gi÷a sù l·nh 
®¹o cña §¶ng, nh©n d©n lµm chñ víi 
qu¶n lý ®Êt n−íc b»ng ph¸p luËt”(1).  

§¹i héi XVI §¶ng Céng s¶n Trung 
Quèc (2002) nªu lªn ph−¬ng h−íng cho 
r»ng: “Kiªn tr× vµ hoµn thiÖn chÕ ®é §¹i 
héi ®¹i biÓu nh©n d©n, ®¶m b¶o cho §¹i 
héi ®¹i biÓu nh©n d©n vµ Uû ban Th−êng 
vô cña nã thùc hiÖn chøc n¨ng theo luËt 
®Þnh, b¶o ®¶m viÖc lËp ph¸p vµ gi¸m s¸t 
thÓ hiÖn tèt h¬n ý chÝ cña nh©n d©n”(2). 
§¹i héi XVI cña §CS Trung Quèc x¸c 
®Þnh ph¸t triÓn d©n chñ chÝnh trÞ 
XHCN, x©y dùng v¨n minh chÝnh trÞ 
XHCN lµ môc tiªu quan träng trong x©y 
dùng toµn diÖn x· héi kh¸ gi¶". §¹i héi 
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x¸c ®Þnh: (1). Kiªn tr× vµ hoµn thiÖn chÕ 
®é d©n chñ XHCN ; (2) T¨ng c−êng x©y 
dùng ph¸p chÕ XHCN ; (3). C¶i c¸ch, 
hoµn thiÖn ph−¬ng thøc l·nh ®¹o vµ 
ph−¬ng thøc cÇm quyÒn cña §¶ng; (4). 
C¶i c¸ch vµ hoµn thiÖn c¬ chÕ quyÕt 
s¸ch ; (5). §i s©u c¶i c¸ch thÓ chÕ qu¶n lÝ 
hµnh chÝnh ; (6) Thóc ®Èy c¶i c¸ch thÓ 
chÕ t− ph¸p ; (7). §i s©u c¶i c¸ch chÕ ®é 
c¸n bé nh©n sù ; (8). T¨ng c−êng rµng 
buéc vµ gi¸m s¸t quyÒn lùc ; (9). Gi÷ g×n 
æn ®Þnh x· héi(3).  

2. TiÕn tr×nh x©y dùng nhµ n−íc ph¸p 
trÞ  

§−êng lèi “qu¶n trÞ ®Êt n−íc b»ng 
ph¸p luËt (dÜ ph¸p trÞ quèc), x©y dùng 
nhµ n−íc ph¸p trÞ XHCN” ®−îc §¹i héi 
XV §¶ng Céng s¶n Trung Quèc nªu lªn 
(n¨m 1997). §Õn n¨m 1999, chñ tr−¬ng 
“dÜ ph¸p trÞ quèc” ®−îc ghi vµo HiÕn 
ph¸p. §©y lµ mèc rÊt quan träng trong 
viÖc x©y dùng ph¸p trÞ d©n chñ XHCN ë 
Trung Quèc. KÓ tõ ®ã ®Õn nay, c«ng t¸c 
lËp ph¸p kh«ng ngõng ®−îc thóc ®Èy 
theo h−íng khoa häc hãa, d©n chñ hãa; 
hÖ thèng ph¸p luËt c¬ b¶n h×nh thµnh; 
c¶i c¸ch hµnh chÝnh ®−îc ®Èy m¹nh theo 
môc tiªu x©y dùng chÝnh quyÒn ph¸p trÞ; 
viÖc phæ cËp ph¸p luËt ®−îc triÓn khai 
mét c¸ch cã kÕ ho¹ch vµ cã träng ®iÓm; 
kh¸i niÖm ph¸p trÞ XHCN ®ang trong 
qu¸ tr×nh kh«ng ngõng ®i s©u ph¸t 
triÓn, ý thøc c«ng d©n, quan niÖm ph¸p 
trÞ ®−îc n©ng cao, tinh thÇn ph¸p trÞ tiÕp 
tôc ®−îc ph¸t huy. 

Néi dung cña “dÜ ph¸p trÞ quèc”, “x©y 
dùng nhµ n−íc ph¸p trÞ XHCN” cã 

nh÷ng b−íc chuyÓn biÕn quan träng, thÓ 
hiÖn viÖc n©ng tÇm nhËn thøc cña §¶ng 
Céng s¶n Trung Quèc khi §¹i héi lÇn 
thø XV nªu râ: “DÜ ph¸p trÞ quèc lµ 
ph−¬ng l−îc c¬ b¶n ®Ó §¶ng l·nh ®¹o 
nh©n d©n qu¶n lý ®Êt n−íc”, ®ång thêi 
còng ®Ò xuÊt môc tiªu phÊn ®Êu “x©y 
dùng nhµ n−íc ph¸p trÞ XHCN”.  B¸o 
c¸o ChÝnh trÞ §¹i héi XV nªu râ: “DÜ 
ph¸p trÞ quèc” chÝnh lµ d−íi sù l·nh ®¹o 
cña §¶ng, ®«ng ®¶o quÇn chóng nh©n 
d©n dùa vµo HiÕn ph¸p vµ quy ®Þnh 
ph¸p luËt, tiÕn hµnh qu¶n lý c«ng viÖc 
cña ®Êt n−íc, qu¶n lý sù nghiÖp kinh tÕ 
v¨n hãa, qu¶n lý c«ng viÖc x· héi th«ng 
qua nhiÒu con ®−êng vµ h×nh thøc kh¸c 
nhau, ®¶m b¶o mäi c«ng viÖc cña ®Êt 
n−íc ®Òu ®−îc tiÕn hµnh trªn c¬ së dùa 
vµo ph¸p luËt, tõng b−íc thùc hiÖn chÕ 
®é hãa, ph¸p luËt hãa d©n chñ XHCN, 
khiÕn cho chÕ ®é vµ ph¸p luËt kh«ng bÞ 
thay ®æi theo sù thay ®æi ng−êi l·nh ®¹o 
còng nh− sù thay ®æi quan ®iÓm cña 
ng−êi l·nh ®¹o(4).  

T¹i §¹i héi XV, mÖnh ®Ò “nhµ n−íc 
ph¸p chÕ XHCN” ®−îc ®æi thµnh “nhµ 
n−íc ph¸p trÞ XHCN”. §©y lµ lÇn chuyÓn 
biÕn quan niÖm quan träng cña c¸c nhµ 
l·nh ®¹o Trung Quèc. Nã cho thÊy, 
Trung Quèc kh«ng chØ cÇn t¨ng c−êng 
x©y dùng chÕ ®é ph¸p luËt, mµ quan 
träng h¬n, Trung Quèc ®· x¸c ®Þnh b−íc 
chuyÓn tõ  “nh©n trÞ” sang “ph¸p trÞ” 
trong ph−¬ng thøc qu¶n lý ®Êt n−íc. 
§iÒu nµy thÓ hiÖn râ §¶ng Céng s¶n 
Trung Quèc lu«n kh«ng ngõng ®i s©u 
nhËn thøc trong qu¸ tr×nh qu¶n lý ®Êt 
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n−íc, lµ mét sù t×m tßi cã tÝnh s¸ng t¹o 
trong c«ng cuéc x©y dùng CNXH ®Æc s¾c 
Trung Quèc. 

§¹i héi XVI (th¸ng 11-2002) cña 
§¶ng Céng s¶n Trung Quèc ®· n©ng tÇm 
nhËn thøc, ®−a chñ tr−¬ng “Lùc l−îng 
l·nh ®¹o x©y dùng chÝnh trÞ d©n chñ 
XHCN lµ §¶ng Céng s¶n Trung Quèc, 
nÒn t¶ng c¨n b¶n lµ nh©n d©n lµm chñ, 
®−êng lèi c¬ b¶n lµ “dÜ ph¸p trÞ quèc” cña 
§¹i héi XV ph¸t triÓn lªn thµnh “Ph¸t 
triÓn chÝnh trÞ d©n chñ XHCN, c¨n b¶n 
nhÊt lµ ph¶i kiªn tr× thèng nhÊt h÷u c¬ 
gi÷a §¶ng l·nh ®¹o, nh©n d©n lµm chñ 
vµ qu¶n lÝ ®Êt n−íc b»ng ph¸p luËt (dÜ 
ph¸p trÞ quèc), tiÕp tôc tÝch cùc thóc ®Èy 
æn tháa c¶i c¸ch, më réng d©n chñ 
XHCN, kiÖn toµn ph¸p chÕ XHCN, x©y 
dùng nhµ n−íc ph¸p trÞ XHCN d−íi tiÒn 
®Ò kiªn tr× 4 nguyªn t¾c c¬ b¶n”(5). §¹i 
héi XVI §¶ng Céng s¶n Trung Quèc 
kh¼ng ®Þnh chñ tr−¬ng thèng nhÊt h÷u 
c¬ gi÷a “§¶ng l·nh ®¹o”, “nh©n d©n lµm 
chñ” vµ “dÜ ph¸p trÞ quèc”.  

§Õn n¨m 2004, Trung Quèc l¹i tiÕp 
tôc tiÕn hµnh mét lÇn söa ®æi HiÕn ph¸p 
trªn c¬ së b¶n HiÕn ph¸p söa ®æi n¨m 
1999. Trong lÇn söa ®æi nµy, Trung Quèc 
®· ®−a t− t−ëng quan träng “Ba ®¹i 
diÖn”, vÊn ®Ò t«n träng vµ b¶o vÖ nh©n 
quyÒn, vÊn ®Ò b¶o vÖ quyÒn tµi s¶n t− 
h÷u… vµo HiÕn ph¸p. Cã thÓ thÊy, ®©y 
lµ mét b−íc tiÕn lÞch sö cña ph¸p trÞ 
Trung Quèc. Ngµy 15-10-2007, §¶ng 
Céng s¶n Trung Quèc tæ chøc §¹i héi 
lÇn thø XVII. B¸o c¸o ChÝnh trÞ §¹i héi 
XVII nhÊn m¹nh: Ph¶i kiªn tr× sù thèng 

nhÊt h÷u c¬ gi÷a §¶ng l·nh ®¹o, nh©n 
d©n lµm chñ vµ “dÜ ph¸p trÞ quèc”; kiªn 
tr× vµ hoµn thiÖn chÕ ®é §¹i héi ®¹i biÓu 
nh©n d©n, chÕ ®é HiÖp th−¬ng chÝnh trÞ 
vµ hîp t¸c ®a §¶ng d−íi sù l·nh ®¹o cña 
§¶ng Céng s¶n,.. kh«ng ngõng thóc ®Èy 
tù hoµn thiÖn vµ ph¸t triÓn cña chÕ ®é 
chÝnh trÞ XHCN ë Trung Quèc(6).  

X©y dùng nhµ n−íc ph¸p trÞ XHCN lµ 

mét sù nghiÖp lín nh−ng còng ®Çy gian 

nan cña Trung Quèc. C¶i c¸ch më cöa ®· 

®em l¹i nhiÒu c¬ héi, song còng gÆp 

kh«ng Ýt khã kh¨n, th¸ch thøc. Mét lµ, 

tuy ®· x¸c ®Þnh râ rµng, nhiÖm vô then 

chèt x©y dùng nhµ n−íc ph¸p trÞ trong 

thêi ®¹i míi lµ ph¶i thùc hiÖn thèng 

nhÊt h÷u c¬ gi÷a §¶ng l·nh ®¹o, nh©n 

d©n lµm chñ vµ  “dÜ ph¸p trÞ quèc”, song 

lµm thÕ nµo ®Ó thùc hiÖn ®−îc nhiÖm vô 

nµy míi lµ vÊn ®Ò cÊp thiÕt. Gi¶i quyÕt 

tèt mèi quan hÖ gi÷a ba thµnh tè nµy cã 

quan hÖ mËt thiÕt víi viÖc x©y dùng 

thµnh c«ng nhµ n−íc ph¸p trÞ XHCN ë 

Trung Quèc. Hai lµ, vÊn ®Ò t− ph¸p c«ng 

b»ng. T− ph¸p c«ng b»ng lµ vÊn ®Ò quan  

träng rÊt ®−îc quan t©m hiÖn nay. VÊn 

®Ò thÓ chÕ gi¸m ®Þnh t− ph¸p,  vÊn ®Ò 

niÒm tin vµo t− ph¸p; vÊn ®Ò t− ph¸p hñ 

b¹i,.. ®−îc gi¶i quyÕt nh− thÕ nµo cã vai 

trß quan träng  ®èi víi viÖc x©y dùng 

ph¸p trÞ d©n chñ. Ba lµ, ý thøc ph¸p trÞ 

vµ viÖc thùc thi ph¸p luËt cßn yÕu. ViÖc 

phæ cËp ý thøc ph¸p trÞ vµ nªu cao tinh 

thÇn ph¸p trÞ cÇn mét qu¸ tr×nh. Trong 

suèt mét thêi gian dµi kÓ tõ khi tiÕn 

hµnh c¶i c¸ch më cöa, Trung Quèc chØ 
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chó träng ®Õn viÖc lËp ph¸p mµ coi nhÑ 

viÖc thi hµnh ph¸p luËt. V× vËy, cho ®Õn 

nay, tuy hÖ thèng luËt ph¸p cña Trung 

Quèc ®· t−¬ng ®èi ®Çy ®ñ, nhiÒu vÒ sè 

l−îng ®iÒu luËt, song hiÖn t−îng cã luËt 

mµ kh«ng theo, chÊp ph¸p kh«ng 

nghiªm minh cßn tån t¹i trªn mét ph¹m 

vi kh¸ lín, khiÕn cho nh÷ng tÖ n¹n 

nghiªm träng trong x· héi ph¸t triÓn 

trµn lan nh−: Tham « hèi lé, chñ nghÜa 

b¶o hé b� ngµnh, giao dÞch quyÒn – tiÒn, 

giao dÞch quyÒn – s¾c v.v. ChÝnh v× thÕ, 

nÕu kh«ng gi¶i quyÕt triÖt ®Ó vÊn ®Ò 

thùc thi ph¸p luËt, t¨ng c−êng phæ cËp 

ph¸p luËt, båi d−ìng n©ng cao ý thøc 

ph¸p trÞ, th× cho dï cã mét hÖ thèng 

ph¸p luËt hoµn thiÖn còng kh«ng thÓ 

x©y dùng thµnh c«ng nhµ n−íc ph¸p trÞ. 

Bèn lµ, vÊn ®Ò chèng tham nhòng, ®Ò 

x−íng liªm khiÕt. Tham nhòng lµ mét 

vÊn ®Ò cã tÝnh quèc tÕ. Chèng tham 

nhòng, ®Ò x−íng liªm khiÕt lµ kh©u 

quan träng trong “dÜ ph¸p trÞ quèc”, 

còng lµ vÊn ®Ò träng ®¹i mµ c«ng cuéc 

x©y dùng ph¸p trÞ hiÖn nay ë Trung 

Quèc cÇn chó ý. Tuy h¬n 30 n¨m qua kÓ 

tõ khi tiÕn hµnh c¶i c¸ch më cöa, Trung 

−¬ng §¶ng Céng s¶n Trung Quèc lu«n 

hÕt søc coi träng vÊn ®Ò chèng tiªu cùc, 

®Ò x−íng liªm khiÕt, coi viÖc trõng trÞ vµ 

ng¨n chÆn tiªu cùc lµ nhiÖm vô träng 

yÕu ®Ó x©y dùng t¸c phong liªm khiÕt 

trong §¶ng, song theo mét nghiªn cøu 

cña ViÖn KiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao 

Trung Quèc c«ng bè n¨m 2008 cho thÊy, 

tuy sè l−îng c¸c vô ¸n cã gi¶m xuèng, 

nh−ng c¸c vô ¸n lín, ¸n nghiªm träng, 

cã liªn quan ®Õn c¸c c¸n bé l·nh ®¹o cÊp 

cao cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ®ang ngµy cã 

xu thÕ t¨ng m¹nh, khiÕn cho ng−êi ta cã 

c¶m gi¸c, nÒn t¶ng chÝnh quyÒn cña 

Trung Quèc ®ang bÞ ®e däa nghiªm 

träng. Ngµy 27-8-2010, Thñ t−íng ¤n 

Gia B¶o ph¸t biÓu: "Trong thêi b×nh, 

tham nhòng lµ nguy c¬ lín nhÊt ®èi víi 

mét §¶ng cÇm quyÒn, vµ lý do c¨n b¶n 

cña tham nhòng lµ quyÒn lùc kh«ng 

®−îc gi¸m s¸t vµ rµng buéc mét c¸ch 

hiÖu qu¶"(7). 

Cã thÓ thÊy, thËp niªn ®Çu thÕ kû 
XXI lµ thêi kú Trung Quèc ®i s©u thóc 
®Èy thùc hiÖn toµn diÖn chiÕn l−îc “dÜ 
ph¸p trÞ quèc”, hoµn thiÖn lý luËn x©y 
dùng nhµ n−íc ph¸p trÞ XHCN. B»ng 
mét lo¹t ®−êng lèi, ph−¬ng ch©m, chÝnh 
s¸ch mµ §¶ng vµ ChÝnh phñ ®−a ra, 
c«ng cuéc x©y dùng nhµ n−íc ph¸p trÞ 
XHCN ë Trung Quèc ®ang tõng b−íc 
®−îc ®Èy m¹nh ph¸t triÓn theo c¶ chiÒu 
réng lÉn chiÒu s©u.  

3. TiÕn tr×nh d©n chñ chÝnh trÞ XHCN  

Tõ khi tiÕn hµnh c¶i c¸ch më cöa n¨m 
1978 tíi nay, x©y dùng d©n chñ XHCN 
®Æc s¾c Trung Quèc lµ mét môc tiªu 
®−îc c¸c thÕ hÖ l·nh ®¹o cña n−íc nµy 
mµ h¹t nh©n §Æng TiÓu B×nh, Giang 
Tr¹ch D©n vµ Hå CÈm §µo rÊt chó 
träng.  X©y dùng d©n chñ XHCN cña 
Trung Quèc  ®−îc chia thµnh 3 giai ®o¹n 
lín sau: 

Giai ®o¹n thø nhÊt diÔn ra tõ n¨m 
1978 tíi n¨m 1989, lµ giai ®o¹n cã ®Æc 
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tr−ng lµ phôc håi vµ ph¸t triÓn x©y dùng 
nÒn d©n chñ XHCN ®Æc s¾c Trung Quèc. 
Tr−íc khi b−íc vµo giai ®o¹n nµy, Trung 
Quèc ®· tr¶i qua nh÷ng n¨m hçn lo¹n 
cña C¸ch m¹ng v¨n hãa. C¸c gi¸ trÞ d©n 
chñ bÞ hñy ho¹i, ph¸p luËt bÞ v« hiÖu hãa 
b»ng c¸c mÖnh lÖnh, chØ thÞ cña Mao 
Tr¹ch §«ng vµ  sau ®ã lµ bÌ lò bèn tªn, 
quyÒn c«ng d©n c¬ b¶n bÞ chµ ®¹p. B¶n 
th©n §Æng TiÓu B×nh, h¹t nh©n cña thÕ 
hÖ l·nh ®¹o thÕ hÖ thø hai, vµ nhiÒu nhµ 
l·nh ®¹o kh¸c cña Trung Quèc còng trë 
thµnh n¹n nh©n cña C¸ch m¹ng v¨n 
hãa. ChÝnh v× vËy, t¹i Héi nghÞ Trung 
−¬ng 3 khãa 11 n¨m 1978 viÖc x©y dùng 
d©n chñ XHCN ®· ®−îc kh«i phôc víi 
nhËn thøc cña c¸c nhµ l·nh ®¹o Trung 
Quèc vÒ tÇm quan träng cña viÖc t¨ng 
c−êng d©n chñ vµ ph¸p chÕ. X©y dùng 
d©n chñ XHCN ®· ®−îc ®Ò cao, trë thµnh 
môc tiªu cña chiÕn l−îc hiÖn ®¹i hãa.  

Trong giai ®o¹n nµy, nh÷ng thÓ chÕ c¬ 

b¶n ®¶m b¶o cho viÖc x©y dùng vµ thùc 

hiÖn d©n chñ XHCN ®· ®−îc kh«i phôc.  

C¸c chÕ ®é §¹i héi ®¹i biÓu nh©n d©n, 

chÕ ®é hîp t¸c ®a §¶ng d−íi sù l·nh ®¹o 

cña §¶ng Céng s¶n Trung Quèc ®· ®−îc 

phôc håi. C¸c hÖ thèng c¬ quan t− ph¸p 

nh− Tßa ¸n vµ ViÖn KiÓm s¸t còng ®· 

®−îc thiÕt lËp l¹i. §Æc biÖt lµ c«ng t¸c 

x©y dùng d©n chñ c¬ së còng ®· ®−îc 

triÓn khai víi viÖc thiÕt lËp c¸c ñy ban 

th«n d©n ë n«ng th«n. VÒ c¬ b¶n, ®Õn 

cuèi thËp niªn 1980, nÒn d©n chñ cña 

Trung Quèc c¬ b¶n ®· ®−îc phôc håi, ®êi 

sèng d©n chñ cña ng−êi d©n ®· thÓ hiÖn 

søc sèng míi. Tuy nhiªn, ®Õn n¨m 1989, 

trong bèi c¶nh kinh tÕ ph¸t triÓn qu¸ 

nãng cïng víi nh÷ng h¹n chÕ trong c¶i 

c¸ch thÓ chÕ chÝnh trÞ, sù kiÖn Thiªn An 

M«n ®· x¶y ra vµ ¶nh h−ëng nghiªm 

träng tíi sù æn ®Þnh cña Trung Quèc 

còng nh− tiÕn tr×nh x©y dùng nÒn d©n 

chñ cña n−íc nµy.  

Giai ®o¹n thø hai diÔn ra tõ n¨m 

1989 tíi n¨m 2002, ®©y lµ giai ®o¹n duy 

tr× æn ®Þnh nÒn d©n chñ XHCN ®Æc s¾c 

Trung Quèc. Do nh÷ng bÊt æn g©y nªn 
bëi sù kiÖn Thiªn An M«n, sù sôp ®æ cña 

Liªn X« vµ c¸c n−íc §«ng ¢u, vµ sau ®ã 

lµ Ph¸p Lu©n C«ng, nªn träng t©m x©y 
dùng d©n chñ XHCN cña Trung Quèc ®· 

h−íng vµo viÖc duy tr× æn ®Þnh, coi æn 

®Þnh lµ tiÒn ®Ò cho qu¸ tr×nh c¶i c¸ch më 

cöa, x©y dùng vµ hiÖn ®¹i hãa ®Êt n−íc.  

Trong giai ®o¹n nµy, §¶ng Céng s¶n 
Trung Quèc mµ Tæng BÝ th− Giang 
Tr¹ch D©n lµ h¹t nh©n cña thÕ hÖ l·nh 
®¹o thø ba ®· cã b−íc ph¸t triÓn vÒ nhËn 
thøc ®èi víi viÖc x©y dùng d©n chñ 
XHCN. §ã lµ ph¸t triÓn tõ nhËn thøc 
mang tÝnh “môc ®Ých luËn” sang x©y 
dùng d©n chñ XHCN g¾n liÒn víi viÖc 
duy tr× æn ®Þnh trËt tù x· héi. Theo ®Þnh 
h−íng ®ã, viÖc x©y dùng d©n chñ XHCN 
®· ®−îc thóc ®Èy theo h−íng tiÕp tôc 
kiÖn toµn c¸c chÕ ®é §¹i héi ®¹i biÓu 
nh©n d©n, chÕ ®é chÝnh trÞ hiÖp th−¬ng 
vµ hîp t¸c ®a §¶ng d−íi sù l·nh ®¹o cña 
§¶ng Céng s¶n, vµ b−íc ®Çu ®Ò cËp tíi 
viÖc n©ng cao d©n chñ trong §¶ng. D©n 
chñ c¬ së ë n«ng th«n còng ®· ®−îc cñng 
cè vµ më réng. ViÖc thùc hiÖn d©n chñ c¬ 
së ë thµnh thÞ còng ®· ®−îc triÓn khai 
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vµ luËt hãa trªn c¬ së kinh nghiÖm tõ 
viÖc thùc hiÖn d©n chñ c¬ së ë n«ng th«n. 
§Æc biÖt, §¶ng Céng s¶n Trung Quèc t¹i 
§¹i héi XV n¨m 1997 ®· ®Ò ra ph−¬ng 
l−îc “dÜ ph¸p trÞ quèc”, sau ®ã ®−îc ®−a 
vµo HiÕn ph¸p söa ®æi n¨m 1999, ®· 
chÝnh thøc ph¸p luËt hãa chÕ ®é d©n 
chñ. §©y ®−îc coi lµ sù kÕ thõa vµ s¸ng 
t¹o trong viÖc x©y dùng nÒn d©n chñ 
XHCN cña  Trung Quèc, thóc ®Èy c«ng 
t¸c x©y dùng d©n chñ XHCN ®Æc s¾c  
Trung Quèc ®i vµo chiÒu s©u.  

Giai ®o¹n thø ba diÔn ra tõ  n¨m 

2002 tíi nay, víi träng t©m ®i s©u thóc 

®Èy toµn diÖn viÖc x©y dùng nÒn d©n chñ 
XHCN ®Æc s¾c Trung Quèc. Trong giai 

®o¹n nµy, Trung Quèc d−íi sù l·nh ®¹o 

thÕ hÖ l·nh ®¹o thø t− mµ ®¹i diÖn lµ 

Tæng BÝ th− Hå CÈm §µo vµ Thñ t−íng 
¤n Gia B¶o ®· cã nh÷ng ®ét ph¸ vÒ chÊt 

trong viÖc x©y dùng vµ ph¸t huy d©n chñ 

XHCN t¹i Trung Quèc. Bèi c¶nh cña giai 

®o¹n nµy lµ Trung Quèc b−íc vµo giai 
®o¹n ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi míi, víi 

héi nhËp quèc tÕ ngµy mét s©u réng. 

Tr−íc nh÷ng yªu cÇu cña tù th©n c¸c 
giai tÇng Trung Quèc còng nh− nh÷ng 

yªu cÇu cña héi nhËp quèc tÕ, §¶ng 

Céng s¶n Trung Quèc cÇn ph¶i thÝch 

øng víi t×nh h×nh míi, kh«ng ngõng ®æi 
míi, s¸ng t¹o t×m tßi c¸ch thøc x©y dùng 

vµ thùc hiÖn d©n chñ XHCN. ViÖc x©y 

dùng d©n chñ XHCN ®−îc quan t©m, 

nhÊn m¹nh triÓn khai víi quan ®iÓm 
ph¸t triÓn khoa häc. “DÜ nh©n vi b¶n” 

(lÊy con ng−êi lµm gèc) ®−îc coi lµ h¹t 

nh©n cña “quan ®iÓm ph¸t triÓn khoa 

häc”, ®−a chÕ ®é d©n chñ c¬ së trë thµnh 
mét trong bèn chÕ ®é c¬ b¶n cña Trung 

Quèc. ViÖc thÓ chÕ hãa c«ng t¸c bÇu cö, 

thùc hiÖn bÇu cö d©n chñ ®· cã ®−îc tiÕn 
bé ®¸ng kÓ. D©n chñ trong §¶ng ®· cã 

b−íc ®ét ph¸, víi viÖc thÓ chÕ hãa c«ng 

t¸c cña §¶ng nh− thùc hiÖn chÕ ®é 

th−êng nhiÖm cña c¸c ®¹i biÓu §¹i héi 
§¶ng, chÕ ®é b¸o c¸o cña th−êng vô cÊp 

ñy ë c¶ Trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng, cñng 

cè vµ ph¸t huy vai trß cña c¸c ñy ban 

kiÓm tra gi¸m s¸t trong §¶ng. §Æc biÖt 
quan träng, lµ viÖc tham gia chÝnh trÞ cã 

trËt tù cña ng−êi d©n ®· ®−îc §¶ng 

Céng s¶n chÝnh thøc thõa nhËn vµ cho 
phÐp thùc hiÖn më réng cã lé tr×nh.  

B−íc sang thÕ kû XXI, m« h×nh d©n 
chñ chÝnh trÞ XHCN ®· ®−îc h×nh thµnh 
víi m« thøc: “§¶ng l·nh ®¹o, nh©n d©n 
lµm chñ, qu¶n trÞ ®Êt n−íc theo ph¸p 
luËt” vµ bèn chÕ ®é c¬ b¶n “chÕ ®é §¹i 
héi ®¹i biÓu nh©n d©n, chÕ ®é hîp t¸c ®a 
§¶ng do §¶ng Céng s¶n l·nh ®¹o vµ 
hiÖp th−¬ng chÝnh trÞ; chÕ ®é tù trÞ d©n 
téc vµ chÕ ®é tù trÞ quÇn chóng c¬ së”. 

Th¸ng 3 n¨m 2004, Héi nghÞ lÇn thø 
2 §¹i héi §¹i biÓu nh©n d©n toµn quèc 
khãa X ®· th«ng qua HiÕn ph¸p söa ®æi 
vµ bæ sung, ®−a “Nhµ n−íc t«n träng vµ 
b¶o ®¶m quyÒn con ng−êi” vµo HiÕn 
ph¸p. §¹i héi XVI cña §CS Trung Quèc 
®· nªu ra “d©n chñ trong §¶ng lµ sinh 
mÖnh cña §¶ng”. 

Th¸ng 10-2005, Trung Quèc ®· c«ng 
bè S¸ch tr¾ng “x©y dùng d©n chñ chÝnh 
trÞ”. S¸ch tr¾ng chØ râ “D©n chñ cña 
Trung Quèc lµ d©n chñ nh©n d©n d−íi sù 
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l·nh ®¹o cña §CS Trung Quèc, lµ ®«ng 
®¶o nh©n d©n lµm chñ, thùc hiÖn chuyªn 
chÝnh d©n chñ nh©n d©n, tu©n theo 
nguyªn t¾c d©n chñ tËp trung”(8). S¸ch 
tr¾ng còng kh¼ng ®Þnh “§¶ng Céng s¶n 
Trung Quèc cÇm quyÒn d©n chñ: Kiªn tr× 
cÇm quyÒn v× d©n, dùa vµo nh©n d©n vµ 
b¶o ®¶m nh©n d©n lµm chñ, kiªn tr× vµ 
hoµn thiÖn chuyªn chÝnh d©n chñ nh©n 
d©n, chÕ ®é tËp trung d©n chñ, lÊy d©n 
chñ trong §¶ng l«i kÐo vµ ph¸t triÓn d©n 
chñ nh©n d©n(9). Trung Quèc chñ tr−¬ng 
thùc hiÖn chÝnh phñ d©n chñ. ChÝnh phñ 
d©n chñ lµ chÝnh phñ phôc vô nh©n d©n, 
phô tr¸ch ®èi víi nh©n d©n, khuyÕn 
khÝch vµ b¶o ®¶m quyÒn lîi lµm chñ cña 
nh©n d©n. Trung Quèc kh«ng ngõng x©y 
dùng vµ hoµn thiÖn thÓ chÕ vµ c¬ chÕ 
c«ng t¸c t− ph¸p, t¨ng c−êng x©y dùng 
t− ph¸p d©n chñ, ra søc b¶o ®¶m quyÒn 
lîi hîp ph¸p cña c«ng d©n vµ ph¸p nh©n 
th«ng qua t− ph¸p c«ng b»ng, thùc hiÖn 
c«ng b»ng vµ chÝnh nghÜa x· héi(10). 

§¹i héi XVII kh¼ng ®Þnh “kiªn tr× con 
®−êng ph¸t triÓn chÝnh trÞ XHCN ®Æc 
s¾c Trung Quèc, kiªn tr× sù thèng nhÊt 
h÷u c¬ gi÷a §¶ng l·nh ®¹o, nh©n d©n 
lµm chñ vµ qu¶n trÞ ®Êt n−íc theo ph¸p 
luËt”(11).  

Tõ ngµy 15-18 th¸ng 10 n¨m 2010, 
Héi nghÞ Trung −¬ng 5 khãa XVII §CS 
Trung Quèc ®· tiÕn hµnh t¹i B¾c Kinh. 
Héi nghÞ tËp trung bµn vÒ chuyÓn ®æi 
ph−¬ng thøc ph¸t triÓn cña Trung Quèc 
trong giai ®o¹n 2010-2015, trong ®ã chñ 
tr−¬ng thóc ®Èy c¶i c¸ch chÝnh trÞ mét 
c¸ch tÝch cùc æn tháa. Héi nghÞ nhÊn 
m¹nh, cÇn ph¶i t¨ng c−êng x©y dùng 

n¨ng lùc cÇm quyÒn vµ tÝnh tiªn tiÕn cña 
§¶ng, kh«ng ngõng n©ng cao n¨ng lùc 
vµ tr×nh ®é l·nh ®¹o ph¸t triÓn kinh tÕ 
x· héi(12).  

4. Nh×n nhËn vÒ c¶i c¸ch chÝnh trÞ ë 
Trung Quèc thËp niªn ®Çu thÕ kû XXI 

Trong bèi c¶nh quèc tÕ vµ trong n−íc 
cã nhiÒu thay ®æi trong thËp niªn ®Çu 
cña thÕ kû XXI, c¶i c¸ch vµ ph¸t triÓn 
chÝnh trÞ ë Trung Quèc ®· cã nh÷ng 
chuyÓn biÕn quan träng: ChuyÓn giao 
quyÒn lùc gi÷a thÕ hÖ l·nh ®¹o thø ba 
sang thÕ hÖ l·nh ®¹o thø t− ®· diÔn ra 
su«n sÎ, Trung Quèc vÉn duy tr× ®−îc æn 
®Þnh chÝnh trÞ, c¶i c¸ch thÓ chÕ chÝnh trÞ 
vµ x©y dùng §¶ng cã nh÷ng tiÕn bé ®¸ng 
ghi nhËn, ®êi sèng chÝnh trÞ trong n−íc 
cã b−íc chuyÓn biÕn quan träng theo 
h−íng d©n chñ, v¨n minh. Tuy nhiªn, 
c¶i c¸ch vµ ph¸t triÓn chÝnh trÞ ë Trung 
Quèc trong 10 n¨m qua còng cßn cã 
nh÷ng mÆt h¹n chÕ, nãi chung cßn chËm 
h¬n so víi c¶i c¸ch vµ ph¸t triÓn kinh tÕ, 
nhiÒu vÊn ®Ò lý luËn vµ thùc tiÔn cßn 
ph¶i tiÕp tôc gi¶i quyÕt tho¶ ®¸ng míi 
®¸p øng ®−îc t×nh h×nh vµ nhiÖm vô cña 
c«ng cuéc x©y dùng CNXH trong giai 
®o¹n míi. 

Nh×n l¹i qu¸ tr×nh c¶i c¸ch vµ ph¸t 
triÓn chÝnh trÞ ë Trung Quèc tõ khi c¶i 
c¸ch më cöa, chóng ta thÊy trong thËp 
niªn 1980 tiÕn hµnh t−¬ng ®èi chËm vµ 
sau sù kiÖn Thiªn An M«n n¨m 1989 
cµng chËm h¬n, nh−ng tõ nöa cuèi thËp 
niªn 1990 ®· diÔn ra t−¬ng ®èi nhanh vµ 
cã nh÷ng b−íc ®ét ph¸ quan träng. §¹i 
héi XV §¶ng Céng s¶n Trung Quèc n¨m 
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1997 ®Ò ra ®−êng lèi x©y dùng nhµ n−íc 
ph¸p trÞ XHCN, vµ cuéc c¶i c¸ch bé m¸y 
hµnh chÝnh tiÕn hµnh trong 3 n¨m (1998 
- 2000) lµ nh÷ng sù kiÖn mang ý nghÜa 
quan träng. 

B−íc sang thÕ kû XXI, c«ng cuéc x©y 
dùng CNXH ë Trung Quèc ®øng tr−íc 
t×nh h×nh vµ nhiÖm vô míi ®ßi hái ph¶i 
®Èy m¹nh h¬n c¶i c¸ch thÓ chÕ vµ ph¸t 
triÓn chÝnh trÞ. §¹i héi XVI §¶ng Céng 
s¶n Trung Quèc (n¨m 2002) ®· x¸c ®Þnh 
nhiÖm vô chiÕn l−îc trong 20 n¨m ®Çu 
thÕ kû XXI (2001 - 2020) lµ ph¶i hoµn 
thµnh c«ng cuéc "x©y dùng toµn diÖn x· 
héi kh¸ gi¶" nh»m "më ra côc diÖn míi 
cho sù nghiÖp XHCN ®Æc s¾c Trung 
Quèc". Trong 20 n¨m ®Çu c¶i c¸ch më 
cöa ë Trung Quèc, t¨ng tr−ëng kinh tÕ 
ch−a ®i liÒn víi ph¸t triÓn x· héi, c¶i 
c¸ch chÝnh trÞ kh«ng theo kÞp c¶i c¸ch 
kinh tÕ, nh÷ng rµo c¶n vÒ mÆt thÓ chÕ, 
c¬ chÕ chÝnh trÞ g©y trë ng¹i cho c¶i c¸ch 
vµ ph¸t triÓn kinh tÕ. Do vËy, §¹i héi 
XVI §¶ng Céng s¶n Trung Quèc ®· n©ng 
chÝnh trÞ lªn kh¸i niÖm "v¨n minh chÝnh 
trÞ", ngang tÇm víi "v¨n minh vËt chÊt" 
vµ "v¨n minh tinh thÇn". Trong 20 n¨m 
®Çu cña thÕ kû XXI, nh»m hoµn thµnh 
c«ng cuéc "x©y dùng toµn diÖn x· héi 
kh¸ gi¶" Trung Quèc ph¶i hoµn thµnh 
viÖc "hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ 
tr−êng XHCN", x©y dùng "x· héi hµi hoµ 
XHCN" v.v.. §Ó ®¹t tíi nh÷ng môc tiªu 
®ã, c¶i c¸ch thÓ chÕ vµ ph¸t triÓn chÝnh 
trÞ ë Trung Quèc trong 20 n¨m ®Çu cña 
thÕ kû XXI ph¶i ®¹t ®−îc môc tiªu hoµn 
thiÖn "nÒn d©n chñ chÝnh trÞ XHCN" víi 
"Nhµ n−íc ph¸p trÞ XHCN". Trong qu¸ 

tr×nh ®ã, x©y dùng §¶ng lµ kh©u then 
chèt. 

Nh×n l¹i 10 n¨m ®Çu thÕ kû XXI cã 
thÓ thÊy trong ®êi sèng chÝnh trÞ ë Trung 
Quèc cã nh÷ng nÐt næi bËt sau: 

Mét lµ vai trß cña c¶i c¸ch thÓ chÕ vµ 
ph¸t triÓn chÝnh trÞ ®−îc n©ng cao mét 
b−íc, côc diÖn chÝnh trÞ ®−îc duy tr× æn 
®Þnh. Sù chuyÓn giao thÕ hÖ l·nh ®¹o 
cÊp cao diÔn ra thuËn lîi. Nh− trªn ®· 
®Ò cËp, b−íc sang thÕ kû XXI, trong lÜnh 
vùc c¶i c¸ch vµ ph¸t triÓn chÝnh trÞ, ban 
l·nh ®¹o míi cña §CS Trung Quèc ®· 
rót ra kinh nghiÖm tõ thËp niªn 1980 vµ 
®Çu thËp niªn 1990 cña thÕ kû tr−íc, 
n©ng vai trß cña c¶i c¸ch thÓ chÕ vµ ph¸t 
triÓn chÝnh trÞ lªn mét tÇng cao míi. 
NghÞ quyÕt §¹i héi XVI §¶ng Céng s¶n 
Trung Quèc (n¨m 2002) ®· nãi râ: "Ph¸t 
triÓn nÒn d©n chñ XHCN, x©y dùng nÒn 
v¨n minh chÝnh trÞ XHCN lµ môc tiªu 
quan träng cña c«ng cuéc x©y dùng toµn 
diÖn x· héi kh¸ gi¶… c¶i c¸ch thÓ chÕ 
chÝnh trÞ lµ sù tù hoµn thiÖn vµ ph¸t 
triÓn cña chÕ ®é chÝnh trÞ XHCN"(13). 
Tæng kÕt 30 n¨m c¶i c¸ch vµ ph¸t triÓn, 
Tæng BÝ th− Chñ tÞch n−íc Hå CÈm §µo 
nhÊn m¹nh: "D©n chñ nh©n d©n lµ sinh 
m¹ng cña CNXH. QuyÒn lµm chñ cña 
nh©n d©n lµ b¶n chÊt vµ h¹t nh©n cña 
chÝnh trÞ d©n chñ XHCN, kh«ng cã d©n 
chñ th× sÏ kh«ng cã CNXH, sÏ kh«ng cã 
hiÖn ®¹i ho¸ XHCN"14). Trong 10 n¨m 
qua, t×nh h×nh kinh tÕ - x· héi Trung 
Quèc cã nhiÒu biÕn ®éng, mét sè vô bÊt 
æn chÝnh trÞ ®· xÈy ra, ®Æc biÖt lµ hai vô 
næi lo¹n ë T©y T¹ng th¸ng 3/2008 vµ ë 
T©n C−¬ng th¸ng 7/2009, nh−ng nh×n 
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chung côc diÖn æn ®Þnh chÝnh trÞ ë Trung 
Quèc ®· ®−îc gi÷ v÷ng. §ã lµ tiÒn ®Ò vµ sù 
b¶o ®¶m quan träng hµng ®Çu ®Ó Trung 
Quèc tiÕn hµnh c«ng cuéc c¶i c¸ch, më cöa, 
hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc. 

Hai lµ c¶i c¸ch chÝnh trÞ ®· ®¹t ®−îc 
nh÷ng kÕt qu¶ ®¸ng ghi nhËn. Thµnh 
tùu c¶i c¸ch thÓ chÕ chÝnh trÞ ë Trung 
Quèc trong 10 n¨m qua ®· thÓ hiÖn trªn 
c¸c mÆt nh− sau: D©n chñ nh©n d©n 
®−îc më réng, quyÒn lµm chñ cña nh©n 
d©n ®−îc b¶o ®¶m h¬n; d©n chñ c¬ së 
®−îc thùc thi, lµm cho nh©n d©n cã ®−îc 
quyÒn lîi d©n chñ thiÕt thùc h¬n; nhµ 
n−íc ph¸p trÞ XHCN b−íc ®Çu ®−îc cñng 
cè vµ hoµn thiÖn; c¶i c¸ch thÓ chÕ hµnh 
chÝnh thu ®−îc nh÷ng kÕt qu¶ ®¸ng ghi 
nhËn, m« h×nh "chÝnh phñ phôc vô" b−íc 
®Çu ®−îc x¸c lËp; c¬ chÕ gi¸m s¸t vµ chÕ 
tµi quyÒn lùc ®−îc hoµn thiÖn mét b−íc, 
nh»m môc tiªu quyÒn lùc ®−îc nh©n d©n 
giao phã ph¶i ®−îc sö dông ®Ó phôc vô 
nh©n d©n. HÖ thèng chÝnh trÞ ®−îc kiÖn 
toµn, vai trß vµ chøc n¨ng cña c¸c c¬ 
quan quyÒn lùc, c¬ quan hµnh chÝnh nhµ 
n−íc ®−îc ®Þnh h×nh râ nÐt, ph©n c«ng 
cô thÓ. ChÝnh quyÒn “qu¶n chÕ” tr−íc 
®©y ®· chuyÓn dÞch theo h−íng chÝnh 
quyÒn “qu¶n trÞ”. Quan hÖ gi÷a §¶ng vµ 
Nhµ n−íc, quan hÖ gi÷a c¸c c¬ quan hµnh 
chÝnh nhµ n−íc, quan hÖ gi÷a Trung 
−¬ng vµ ®Þa ph−¬ng ®−îc x¸c ®Þnh râ nÐt 
h¬n. Mèi quan hÖ gi÷a nhµ n−íc-thÞ 
tr−êng vµ x· héi dÇn ®−îc thÓ chÕ hãa.  
HiÖn nay, Trung Quèc ®ang thóc ®Èy 
x©y dùng chÝnh phñ kiÓu phôc vô, tiÕn 
hµnh c¶i c¸ch thÝ ®iÓm t¹i mét sè ®Þa 

ph−¬ng, tiªu biÓu nh− Th©m QuyÕn, PhËt 
S¬n, §«ng Ho¶n (Qu¶ng §«ng). 

Nh©n d©n lµm chñ lµ b¶n chÊt vµ h¹t 
nh©n cña d©n chñ chÝnh trÞ XHCN. Thóc 
®Èy d©n chñ chÝnh trÞ lµ mäi quyÒn lùc 
nhµ n−íc thuéc vÒ nh©n d©n, b¶o ®¶m 
quyÒn ®−îc biÕt, quyÒn tham dù, quyÒn 
biÓu ®¹t vµ quyÒn gi¸m s¸t cña nh©n 
d©n. ChÕ ®é §¹i héi ®¹i biÓu nh©n d©n lµ 
con ®−êng c¬ b¶n vµ c¸ch thøc thùc hiÖn 
cao nhÊt cña nh©n d©n lµm chñ.  

Trung Quèc ®· tiÕn hµnh c¶i c¸ch chÕ 
®é §¹i héi ®¹i biÓu nh©n d©n trªn c¸c 
mÆt nh−: C¶i c¸ch chÕ ®é bÇu cö, thùc 
hiÖn më réng quyÒn h¹n cña Uû ban 
Th−êng vô §¹i héi ®¹i biÓu nh©n d©n 
toµn quèc, kiÖn toµn hÖ thèng tæ chøc 
§¹i héi ®¹i biÓu nh©n d©n c¸c cÊp ®Þa 
ph−¬ng, th«ng qua c¸c v¨n b¶n ph¸p quy 
quy ®Þnh râ vÒ quyÒn, nghÜa vô cña c¸c 
c¬ quan vµ ®¹i biÓu §¹i héi ®¹i biÓu 
nh©n d©n c¸c cÊp, tiÕn hµnh ®æi míi c¬ 
chÕ lµm viÖc cña §¹i héi ®¹i biÓu nh©n 
d©n.  

Sù ph¸t triÓn chøc n¨ng ®¹i diÖn cho 
ý chÝ cña quÇn chóng nh©n d©n cña §¹i 
héi ®¹i biÓu nh©n d©n kh«ng nh÷ng thÓ 
hiÖn ë sè l−îng c¸c ®Ò ¸n, chÊt l−îng c¸c 
®Ò ¸n cña ®¹i biÓu §¹i héi ®¹i biÓu nh©n 
d©n toµn quèc (Quèc héi) n©ng cao mµ 
cßn thÓ hiÖn ë gãc ®é n©ng cao n¨ng lùc 
xö lý ý kiÕn. TÝnh ®Õn kú häp thø 2 §¹i 
héi ®¹i biÓu nh©n d©n toµn quèc kho¸ XI 
(ngµy 5-3-2009), c¬ quan nµy ®· tr×nh 
518 ®Ò ¸n. Trong ®ã: §Ò ¸n do liªn danh 
tõ 30 ®¹i biÓu trë lªn tr×nh lµ 509 ®Ò ¸n; 
do §oµn ®¹i biÓu tr×nh lµ 9 ®Ò ¸n. Trong 
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sè c¸c ®Ò ¸n ®· tr×nh cã 508 ®Ò ¸n ph¸p 
luËt víi hoµn thiÖn vµ söa ®æi ph¸p luËt 
hiÖn hµnh chiÕm 59%; ban hµnh v¨n b¶n 
ph¸p luËt míi chiÕm 41%. C¸c ®Ò ¸n trªn 
ph−¬ng diÖn gi¸m s¸t lµ 10 ®Ò ¸n(15). 

Chøc n¨ng thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t 
cña Quèc héi ®−îc quy ®Þnh t¹i HiÕn 
ph¸p n¨m 1982 vµ LuËt Tæ chøc §¹i héi 
®¹i biÓu nh©n d©n c¸c cÊp ®Þa ph−¬ng. 
N¨m 2007 “LuËt Gi¸m s¸t Uû ban 
Th−êng vô §¹i héi ®¹i biÓu nh©n d©n 
c¸c cÊp ®Þa ph−¬ng chÝnh thøc cã hiÖu 
lùc. Sù ra ®êi cña LuËt Gi¸m s¸t ®· gióp 
cho viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng gi¸m s¸t 
cña Quèc héi ®−îc thùc hiÖn theo h−íng 
c«ng khai x· héi. §iÒu ®ã kh«ng nh÷ng 
lµ b¶o ®¶m quan träng cho quyÒn ®−îc 
biÕt cña quÇn chóng mµ cßn gióp cho Uû 
ban Th−êng vô Quèc héi l¾ng nghe ý 
kiÕn cña quÇn chóng nh©n d©n, lµ con 
®−êng quan träng ®Ó tiÕp nhËn sù gi¸m 
s¸t cña quÇn chóng nh©n d©n. Tõ §¹i 
héi X trë l¹i ®©y, rÊt nhiÒu ®Þa ph−¬ng 
cã nhiÒu c¸ch lµm kh¸c nhau nh»m ph¸t 
huy tèt nhÊt quyÒn gi¸m s¸t cña Uû ban 
Th−êng vô Quèc héi. 

Ngoµi qu¸n triÖt thùc thi LuËt Gi¸m 
s¸t, cßn b¶o ®¶m quyÒn thÞ s¸t cña ®¹i 
biÓu vµ kiÓm tra viÖc thùc thi ph¸p luËt 
cña Quèc héi. Quèc héi kho¸ X ®· tiÕn 
hµnh kiÓm tra viÖc thùc thi “LuËt gi¸o 
dôc nghÜa vô” (chÕ ®é gi¸o dôc 9 n¨m ®èi 
víi thiÕu niªn) vµ mét sè v¨n b¶n ph¸p 
luËt kh¸c. Quèc héi kho¸ XI tiÕn hµnh 
kiÓm tra viÖc thùc thi “LuËt hîp ®ång 
lao ®éng” nh»m gióp cho viÖc b¶o ®¶m 
c¸c quyÒn vµ lîi Ých chÝnh ®¸ng cña 

ng−êi lao ®éng trong bèi c¶nh nÒn kinh 
tÕ r¬i vµo khã kh¨n do cuéc khñng ho¶ng 
kinh tÕ. §iÒu nµy ®· gióp ho¸ gi¶i c¸c 
m©u thuÉn ph¸t sinh tõ c¸c tranh chÊp 
kinh tÕ, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc 
gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ x· héi. 

Thùc hiÖn quyÒn lËp ph¸p lµ mét 
trong nh÷ng chøc n¨ng quan träng nhÊt 
cña Quèc héi. Thêi gian qua, trªn 
ph−¬ng diÖn thùc hiÖn quyÒn lËp ph¸p, 
Quèc héi ®· chó träng tiÕn hµnh c«ng 
t¸c lËp ph¸p trªn lÜnh vùc kinh tÕ, x· 
héi. Uû ban Th−êng vô Quèc héi Kho¸ X 
®· tiÕn hµnh söa ®æi, bæ sung c¸c luËt 
nh−: LuËt Tè tông d©n sù, LuËt Tè tông 
h×nh sù; ban hµnh míi LuËt B¶o hiÓm 
x· héi, LuËt Kinh tÕ tuÇn hoµn, ®¶m b¶o 
xem xÐt th«ng qua 20 ®Ò ¸n ph¸p luËt.  

Ba lµ x©y dùng §¶ng ®· cã b−íc ®ét 
ph¸ quan träng vÒ lý luËn vµ ®−êng lèi. 
Th¸ng 2-2000, Tæng BÝ th− Giang Tr¹ch 
D©n ®· ®Ò xuÊt lý luËn "Ba ®¹i diÖn" vÒ 
x©y dùng §¶ng: "Tæng kÕt lÞch sö 79 
n¨m cña §¶ng ta, cã thÓ rót ra mét kÕt 
luËn quan träng. §ã lµ, së dÜ §¶ng ta 
®−îc nh©n d©n ñng hé, chÝnh lµ v× §¶ng 
ta lµ ®éi tiªn phong cña giai cÊp c«ng 
nh©n, trong tõng thêi kú lÞch sö c¸ch 
m¹ng, x©y dùng, c¶i c¸ch, bao giê còng 
®¹i diÖn cho yªu cÇu ph¸t triÓn cña søc 
s¶n xuÊt x· héi tiªn tiÕn Trung Quèc; ®¹i 
diÖn cho ph−¬ng h−íng tiÕn lªn cña nÒn 
v¨n ho¸ tiªn tiÕn Trung Quèc; ®¹i diÖn 
cho lîi Ých c¨n b¶n cña quÇn chóng nh©n 
d©n ®«ng ®¶o nhÊt cña Trung Quèc, 
®ång thêi th«ng qua viÖc ho¹ch ®Þnh 
®−êng lèi ph−¬ng ch©m, chÝnh s¸ch ®óng 
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®¾n, phÊn ®Êu kh«ng mÖt mái v× lîi Ých 
c¨n b¶n cña ®Êt n−íc vµ nh©n d©n"(16). 
NghÞ quyÕt §¹i héi XVI §¶ng Céng s¶n 
Trung Quèc (n¨m 2002) vµ "§iÒu lÖ 
§¶ng (söa ®æi)" th«ng qua t¹i §¹i héi 
nµy ®· ®Æt "t− t−ëng quan träng Ba ®¹i 
diÖn" ngang tÇm víi "chñ nghÜa M¸c-
Lªnin, t− t−ëng Mao Tr¹ch §«ng, lý 
luËn §Æng TiÓu B×nh" trë thµnh "kim chØ 
nam hµnh ®éng cña §¶ng. §¹i héi XVII 
§¶ng Céng s¶n Trung Quèc (n¨m 2007) 
®· ®−a "lý luËn §Æng TiÓu B×nh", "t− 
t−ëng quan träng Ba ®¹i diÖn", vµ "Quan 
®iÓm ph¸t triÓn mét c¸ch khoa häc" hîp 
thµnh "hÖ thèng lý luËn khoa häc" cña 
CNXH ®Æc s¾c Trung Quèc. Sù ra ®êi 
cña lý luËn vÒ "Ba ®¹i diÖn" lµ mét ®ãng 
gãp ®¸ng ghi nhËn vµo qu¸ tr×nh ph¸t 
triÓn häc thuyÕt vÒ chÝnh §¶ng M¸c-xÝt, 
cã ý nghÜa quan träng ®èi víi thùc tiÔn 
x©y dùng CNXH ë Trung Quèc. "NghÞ 
quyÕt cña Trung −¬ng §CS Trung Quèc 
vÒ mÊy vÊn ®Ò t¨ng c−êng n¨ng lùc cÇm 
quyÒn cña §¶ng" (n¨m 2004) vµ "NghÞ 
quyÕt cña Trung −¬ng §CS Trung Quèc 
vÒ mÊy vÊn ®Ò quan träng t¨ng c−êng vµ 
c¶i tiÕn x©y dùng §¶ng trong t×nh h×nh 
míi" (n¨m 2009) lµ nh÷ng nç lùc cña 
§¶ng nh»m ®¸p øng yªu cÇu cña t×nh 
h×nh vµ nhiÖm vô míi cña c«ng cuéc 
hiÖn ®¹i ho¸ XHCN. 

D©n chñ trong §¶ng ph¸t huy vai trß 

quan träng ®èi víi d©n chñ nh©n d©n. 

§¶ng Céng s¶n Trung Quèc ®· kh«ng 

ngõng thóc ®Èy d©n chñ trong §¶ng, ®Æc 
biÖt lµ tõ khi b−íc sang thÕ kû XXI. 

Tr−íc ®ã, ngay tõ khi tiÕn hµnh c¶i c¸ch 

më cöa, §CS Trung Quèc ®· x¸c ®Þnh 
ph¶i kiÖn toµn l¹i chÕ ®é d©n chñ tËp 

trung, c¶i biÕn t×nh h×nh quyÒn lùc trong 

§¶ng qu¸ tËp trung vµo mét sè c¸ nh©n, 
hiÖn t−îng chuyªn quyÒn c¸ nh©n vµ 

sïng b¸i qu¸ th¸i, ®Æc biÖt lµ chÕ ®é 

l·nh ®¹o suèt ®êi. §¹i héi XIV (n¨m 

1992) ®· chØ râ “cÇn ph¶i ph¸t huy h¬n 
n÷a d©n chñ trong §¶ng, t¨ng c−êng x©y 

dùng chÕ ®é”. TiÕp ®ã, Héi nghÞ Trung 

−¬ng 4 kho¸ XIV ®· nªu chñ tr−¬ng 

“tiÕn hµnh c¶i c¸ch chÕ ®é l·nh ®¹o cña 
§¶ng, hoµn thiÖn c¸c qui ®Þnh cña §¶ng, 

thùc hiÖn d©n chñ ho¸ chÕ ®é ho¸ ®êi 

sèng trong §¶ng”. N¨m 2001, Héi nghÞ 
Trung −¬ng 6 kho¸ XV ®· th«ng qua 

“NghÞ quyÕt vÒ t¨ng c−êng vµ c¶i tiÕn 

x©y dùng t¸c phong cña §¶ng”: ph¸t 

triÓn d©n chñ trong §¶ng, ra søc ph¸t 
huy tÝnh tÝch cùc, tÝnh chñ ®éng, tÝnh 

s¸ng t¹o cña §¶ng viªn vµ c¸c tæ chøc 

§¶ng(17). §¹i héi XVI cña §CS Trung 

Quèc (n¨m 2002) ®· lÇn ®Çu tiªn nªu râ 
“d©n chñ trong §¶ng lµ sinh mÖnh cña 

§¶ng”. N¨m 2002, “§iÒu  lÖ c«ng t¸c sö 

dông bæ nhiÖm c¸n bé l·nh ®¹o” ®· nhÊn 

m¹nh tÝnh d©n chñ trong viÖc sö dông 
vµ bæ nhiÖm c¸n bé l·nh ®¹o. N¨m 2004, 

§CS Trung Quèc tiÕn hµnh thÝ ®iÓm 

“§iÒu lÖ gi¸m s¸t néi bé §¶ng”, qui ®Þnh 
râ gi¸m s¸t d©n chñ trong §¶ng, ®Èy 

m¹nh møc ®é gi¸m s¸t. N¨m 2006, §CS 

Trung Quèc ban hµnh “§iÒu lÖ b¶o ®¶m 

quyÒn lîi §¶ng viªn §CS Trung Quèc”, 
chØ râ quyÒn lîi d©n chñ sinh ho¹t §¶ng. 

§¹i héi XVII §CS Trung Quèc (n¨m 
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2007) nªu râ quan niÖm t«n träng ®Þa vÞ 
chñ thÓ cña §¶ng viªn, thùc hiÖn c¬ chÕ 

rµng buéc vµ gi¸m s¸t gi÷a c¸c quyÒn 

quyÕt s¸ch, chÊp hµnh vµ gi¸m s¸t. 
Ngµy 29-6-2009, Tæng BÝ th− Hå CÇm 

§µo ph¸t biÓu: “Trong ®iÒu kiÖn lÞch sö 

míi, cÇn ph¶i coi träng cao ®é vµ tÝch cùc 

thóc ®Èy x©y dùng d©n chñ trong §¶ng, 
tô héi ë møc ®é lín nhÊt trÝ tuÖ vµ lùc 

l−îng cña toµn §¶ng, ph¸t huy lín nhÊt 

søc s¸ng t¹o cña toµn §¶ng, cñng cè 

®oµn kÕt thèng nhÊt trong toµn §¶ng, 
kiªn tr× cÇm quyÒn khoa häc, cÇm quyÒn 

d©n chñ, cÇm quyÒn theo ph¸p luËt”. 

Th¸ng 9-2009, Héi nghÞ Trung −¬ng 4 
kho¸ XVII ®· ra NghÞ quyÕt nªu râ: “lÊy 

b¶o ®¶m quyÒn lîi d©n chñ cña §¶ng viªn 

lµm c¨n b¶n, lÊy x©y dùng d©n chñ cë së 

trong §¶ng lµm nÒn t¶ng, ra søc thóc ®Èy 
d©n chñ trong §¶ng”, “ph¶i hoµn thiÖn chÕ 

®é ®¹i héi ®¹i biÓu §¶ng vµ chÕ ®é bÇu cö 

trong §¶ng, hoµn thiÖn c¬ chÕ quyÕt s¸ch 

d©n chñ trong §¶ng”(18). 

Nh×n l¹i c¶i c¸ch vµ ph¸t triÓn chÝnh 
trÞ ë Trung Quèc trong thËp niªn ®Çu 
cña thÕ kû XXI chóng ta cã thÓ thÊy: Mét 
mÆt, trong 10 n¨m qua Trung Quèc ®· 
cã nh÷ng b−íc ®ét ph¸ quan träng vµ ®¹t 
®−îc nh÷ng thµnh tùu ®¸ng ghi nhËn: 
Côc diÖn æn ®Þnh chÝnh trÞ ®−îc duy tr×, 
chuyÓn giao thÕ hÖ l·nh ®¹o ªm thÊm, 
møc ®é d©n chñ chÝnh trÞ ®−îc n©ng cao 
mét b−íc, Nhµ n−íc ph¸p trÞ XHCN b−íc 
®Çu ®−îc hoµn thiÖn, n¨ng lùc cÇm 
quyÒn vµ tr×nh ®é l·nh ®¹o cña §¶ng 
®−îc t¨ng c−êng vµ c¶i tiÕn. MÆt kh¸c, 
nh÷ng vÊn ®Ò vµ khã kh¨n trong tÇng 

s©u cña nÒn chÝnh trÞ vÉn ch−a ®−îc 
kh¾c phôc hoµn toµn, nh÷ng hiÖn t−îng 
tiªu cùc trong ®êi sèng chÝnh trÞ vÉn 
t−¬ng ®èi nghiªm träng, nguy c¬ bÊt æn 
chÝnh trÞ vÉn tiÒm Èn ®ång thêi t×nh 
h×nh míi còng ®· ®Æt c«ng cuéc c¶i c¸ch 
thÓ chÕ vµ ph¸t triÓn chÝnh trÞ ë Trung 
Quèc tr−íc nh÷ng thö th¸ch míi. 

5. Bµi häc kinh nghiÖm 

ThËp niªn ®Çu thÕ kû XXI, §CS 
Trung Quèc ®· kh«ng ngõng t×m tßi vµ 
phÊn ®Êu n©ng cao n¨ng lùc l·nh ®¹o, 
cÇm quyÒn. §CS Trung Quèc ®· tiÕn 
hµnh ®æi míi lÝ luËn, ®Èy m¹nh d©n chñ 
trong §¶ng, ®æi míi ph−¬ng thøc l·nh 
®¹o vµ cÇm quyÒn cña m×nh. Quan hÖ 
gi÷a §¶ng vµ Nhµ n−íc ®−îc quan t©m 
®iÒu chØnh, trong ®ã kh¼ng ®Þnh vai trß 
l·nh ®¹o vµ ®iÒu phèi cña §¶ng, thÓ chÕ 
hãa nh÷ng chñ tr−¬ng, ®−êng lèi cña 
§¶ng thµnh ph¸p luËt cña Nhµ n−íc, 
kh«ng ngõng n©ng cao hµm l−îng khoa 
häc vµ d©n chñ trong c¸c quyÕt s¸ch. §Æc 
biÖt, thÕ hÖ l·nh ®¹o cÊp cao cña §¶ng 
vµ Nhµ n−íc ®−îc chuÈn bÞ tèt vµ 
chuyÓn giao thuËn lîi. 

ThËp niªn ®Çu thÕ kû XXI, thÓ chÕ 
qu¶n lÝ ®· cã b−íc ®æi míi, hÖ thèng 
ph¸p luËt ®−îc h×nh thµnh vÒ c¬ b¶n, 
chøc n¨ng cña chÝnh quyÒn chuyÓn dÞch 
theo h−íng chÝnh quyÒn ph¸p trÞ. QuyÕt 
s¸ch cña nhµ n−íc ®· chuyÓn dÞch theo 
h−íng khoa häc, d©n chñ vµ theo ph¸p 
luËt. Vai trß vµ chøc n¨ng cña ChÝnh 
phñ ®−îc x¸c ®Þnh lµ “®iÒu tiÕt kinh tÕ, 
gi¸m s¸t thÞ tr−êng, qu¶n lÝ x· héi vµ 
phôc vô c«ng céng”. §Èy m¹nh chuyÓn 
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biÕn chøc n¨ng cña chÝnh quyÒn, n©ng 
cao n¨ng lùc vµ tr×nh ®é phôc vô c«ng 
cña chÝnh quyÒn, thùc hiÖn b−íc chuyÓn 
biÕn tõ “chÝnh quyÒn toµn n¨ng” sang 
“chÝnh quyÒn h÷u h¹n”, tõ “chÝnh phñ 
qu¶n lÝ” sang “chÝnh phñ phôc vô”. C¶i 
c¸ch c¸c c¬ quan qu¶n lÝ theo h−íng chia 
thµnh c¸c c¬ quan quyÕt s¸ch, c¬ quan 
chÊp hµnh vµ c¬ quan gi¸m s¸t. 

ViÖt Nam cÇn ph¶i kh«ng ngõng kiÖn 
toµn hÖ thèng chÝnh trÞ, n©ng cao n¨ng 
lùc l·nh ®¹o ph¸t triÓn kinh tÕ, qu¶n trÞ 
x· héi. Kh«ng ngõng n©ng cao hµm 
l−îng khoa häc, d©n chñ vµ theo ph¸p 
luËt trong c¸c quyÕt s¸ch cña §¶ng vµ 
Nhµ n−íc. Thùc hiÖn tõng b−íc v÷ng 
ch¾c d©n chñ trong §¶ng th«ng qua kiÖn 
toµn chÕ ®é ®¹i héi ®¹i biÓu §¶ng c¸c 
cÊp, chÕ ®é bÇu cö. ChuyÓn biÕn chøc 
n¨ng cña chÝnh quyÒn tõ “qu¶n chÕ” 
sang “qu¶n trÞ”, h−íng tíi chÝnh phñ 
ph¸p trÞ vµ phôc vô. N¨ng lùc cÇm 
quyÒn vµ tÝnh tiªn tiÕn cña §¶ng ®ãng 
vai trß rÊt quan träng trong qu¸ tr×nh 
“cÊt c¸nh” cña ViÖt Nam. 

ViÖt Nam chóng ta cÇn tiÕp tôc ph¸t 
huy nh÷ng thµnh tùu trong qu¸ tr×nh 
®æi míi chÝnh trÞ, vÝ nh− ph¸t huy vai trß 
cña Quèc héi víi t− c¸ch lµ c¬ quan 
quyÒn lùc nhµ n−íc cao nhÊt. Nh÷ng 
n¨m gÇn ®©y, Quèc héi ViÖt Nam ®· t¹o 
dùng bÇu kh«ng khÝ d©n chñ, c«ng khai 
vµ minh b¹ch qua viÖc thùc hiÖn viÖc 
gi¶i tr×nh cña nh÷ng ng−êi cã tr¸ch 
nhiÖm, viÖc chÊt vÊn vµ tr¶ lêi chÊt vÊn 
®èi víi c¸c thµnh viªn ChÝnh phñ. ViÖc 
chÊt vÊn vµ tr¶ lêi chÊt vÊn t¹i c¸c kú 
häp cña Quèc héi ®−îc truyÒn h×nh trùc 

tiÕp, nhËn ®−îc sù t¸n ®ång cña ®«ng 
®¶o nh©n d©n, cña d− luËn quèc tÕ. Mét 
vÝ dô kh¸c, tr−íc thÒm ®¹i héi cña §CS 
ViÖt Nam, ®Æc biÖt lµ tõ ®¹i héi IX ®Õn 
nay, c¸c v¨n kiÖn cña §CS ViÖt Nam 
®Òu ®−îc ®−a ra lÊy ý kiÕn ®ãng gãp cña 
nh©n d©n. ViÖc thu nhËn vµ xö lÝ khoa 
häc nh÷ng ý kiÕn ®ãng gãp cña nh©n d©n 
sÏ gióp Ých cho §¶ng trong viÖc gi÷ g×n 
tÝnh tiªn tiÕn. 

Trong giai ®o¹n cuèi thÕ kû XX, 

Trung Quèc ®· “qu¸” tËp trung vµo c¸c 
môc tiªu kinh tÕ, do vËy, b−íc sang thÕ 

kû XXI, mét sè vÊn ®Ò x· héi néi cém, vÝ 

nh− vÊn ®Ò “tam n«ng”, vÊn ®Ò viÖc lµm, 
thu nhËp, an sinh x· héi, « nhiÔm m«i 

tr−êng,..ch−a ®−îc coi träng ®óng møc. 

Mét chiÒu c¹nh kh¸c, thµnh qu¶ cña qu¸ 

tr×nh c¶i c¸ch më cöa vµ x©y dùng hiÖn 
®¹i hãa vµ ®èi t−îng ®−îc thô h−ëng 

kh«ng t−¬ng øng. Do vËy, trong qu¸ 

tr×nh ®æi míi vµ héi nhËp quèc tÕ, chóng 

ta cÇn ph¶i coi träng ®óng møc chÊt 
l−îng hiÖu qu¶ ph¸t triÓn kinh tÕ vµ 

c«ng b»ng x· héi. §Èy nhanh gi¶i quyÕt 

c¸c vÊn ®Ò x· héi næi cém. Quan t©m 
®iÒu phèi  lîi Ých cña c¸c nhãm x· héi. 

Ph¸p trÞ vµ d©n chñ cã mèi quan hÖ 
chÆt chÏ. Kh«ng thÓ cã d©n chñ khi 
kh«ng cã nÒn t¶ng ph¸p trÞ vµ sù æn 
®Þnh. Quan hÖ nhµ n−íc-thÞ tr−êng vµ x· 
héi ph¶i dùa trªn nÒn t¶ng ph¸p trÞ 
v÷ng ch¾c. B−íc sang thÕ kû XXI, t¹i 
Trung Quèc, mèi quan hÖ gi÷a nhµ n−íc 
vµ thÞ tr−êng tõng b−íc ®−îc thÓ chÕ 
hãa, tuy nhiªn, quan hÖ gi÷a nhµ n−íc 
vµ x· héi ch−a ®−îc coi träng ®óng møc. 
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HiÖn nay, Trung Quèc ®ang tËp trung nç 
lùc thÓ chÕ hãa quan hÖ gi÷a nhµ n−íc 
vµ x· héi. Trung Quèc ®ang ®Èy m¹nh 
kiÖn toµn- mèi quan hÖ gi÷a nhµ n−íc vµ 
x· héi, quan t©m c¶i c¸ch thÓ chÕ x· héi. 

Trung Quèc ®ang kh«ng ngõng t×m 
tßi vµ kh¸m ph¸ trªn con ®−êng x©y 
dùng vµ ph¸t triÓn. C¶i c¸ch vµ ph¸t 
triÓn chÝnh trÞ ë Trung Quèc cã t¸c ®éng 
kh«ng chØ ë Trung Quèc mµ cßn ¶nh 
h−ëng tíi khu vùc, thËm chÝ thÕ giíi. 
HiÖn nay, Trung Quèc ®ang tiÕn hµnh 
®iÒu chØnh m« h×nh, ph−¬ng thøc ph¸t 
triÓn sau cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh 
toµn cÇu. Trung Quèc ®ang chuÈn bÞ cho 
Quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi 5 
n¨m lÇn thø XII, trï bÞ cho §¹i héi lÇn 
thø XVIII cña §CS Trung Quèc. Qu¸ 
tr×nh t×m kiÕm vµ thö nghiÖm m« h×nh, 
ph−¬ng thøc ph¸t triÓn míi víi nh÷ng 
vÊn ®Ò vÒ thay ®æi ph−¬ng thøc t¨ng 
tr−ëng, chiÕn l−îc vïng miÒn, chÝnh s¸ch 
tiÒn tÖ (®Æc biÖt lµ quèc tÕ hãa ®ång 
Nh©n d©n tÖ); qu¸ tr×nh c¶i c¸ch thÓ chÕ 
x· héi, c¶i c¸ch chÝnh trÞ ë Trung Quèc 
sÏ cã nh÷ng ¶nh h−ëng nhÊt ®Þnh tíi 
ViÖt Nam. Do vËy, chóng ta nªn th−êng 
xuyªn theo dâi, nghiªn cøu, tõ ®ã rót 
kinh nghiÖm vµ gîi më cho chóng ta 
nh÷ng ®iÒu bæ Ých./. 
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